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Réalisé avec la participation financière de communautés religieuses, du Groupe de recherche et de formation sur la pauvreté au Québec (GRFPQ) et de la Caisse d’économie solidaire Desjardins, qui contribue à bâtir un Québec plus juste dans la perspective d’un développement durable.
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Les objectifs de la formation 
1. Comprendre le fonctionnement des tarifs d’Hydro-Québec, particulièrement ce qui concerne le bloc patrimonial, et l’impact des hausses de tarifs sur notre budget.

2. Faire un bref rappel historique de la nationalisation de l’électricité et de ses objectifs.

3. Se donner un portrait critique de la rentabilité d’Hydro-Québec.

4. Présenter les solutions fiscales de la Coalition.

5. Mobiliser les personnes participantes aux actions de la Coalition dénonçant les hausses d’Hydro-Québec.

6. Développer le sentiment d’appartenance de la population à la Coalition, comme mouvement social et politique ;
Matériel requis pour l’animation:

* Grands cartons avec l’horaire et les objectifs 

* Grandes feuilles ou tableaux et crayons de différentes couleurs pour prendre des notes                                                          en avant
* Ligne du temps 

* Images pour photo-langage

Note générale : Il est suggéré d’être au moins 2 personnes à l’animation pour chacune des activités présentées
Durée approximative 3h30
Pour un groupe d’environ 15 personnes
Vous êtes invité à lire le powerpoint
« Hydro-Québec : Histoire d’un détournement »

C’est un très bon complément d’information que vous pouvez utiliser dans votre animation

Vous le trouverez sur le site de la coalition opposée à la tarification et à la privatisation des services publics   www.nonauxhausses.org
Si vous avez des questions sur l’animation d’une ou plusieurs parties de la formation vous pouvez communiquer avec Sylvia Bissonnette au 514-987-1989
Horaire
Mot de bienvenue 

(≈ 5 min)
Présentation des personnes participantes 

(≈ 35 min)
    *** À l’aide d’un photolangage

Présentation de la Coalition et du contexte de la campagne
(≈ 20 min)

Quizz : Quel est la bonne définition ?

 (≈ 45 min)
PAUSE (15 min)

Hydro-Québec, histoire d’un détournement

(≈ 60 min)

Présenter les solutions fiscales et leur sens

(≈ 15 min)

Actions à venir

(≈ 20 min)

Évaluation

(≈ 10 min)
Mot de bienvenue


· Les personnes à l’animation se présentent

· Expliquer la démarche de la formation et les objectifs
Présentation des personnes participantes 




*** À l’aide d’un photolangage
* Note pour l’animation : Prévoir un éventail d’images, provenant de magazines, de calendriers, de journaux, etc., les installer à la vue des personnes participantes, avant leur arrivée. 

Demander à chacune des personnes participantes de choisir une image complétant la phrase suivante : Hydro Québec, pour moi, c’est…
Laisser environ 5 minutes, afin que toutes les personnes participantes trouvent une image. 

Lorsque toutes les personnes ont trouvé leur image, demandé à chacune de se présenter ainsi que leur groupe affilié et l’image choisie en expliquant pourquoi ce choix.

Coller les images au mur en inscrivant dessous un mot clé résumant l’idée générale de la personne.

Présentation de la Coalition et du contexte de la campagne

* Note pour l’animation : 
1. Faire un lien avec les récits racontés grâce au photolangage et la lutte contre la hausse des tarifs d’Hydro-Québec de la Coalition opposée à la tarification et à la privatisation des services publics.
2. Demandé aux personnes participantes : Connaissez-vous la Coalition? Pouvez-vous nommer des luttes qu’elle a menées, dans les dernières années?
Réponse :
La Coalition : c’est plus de 85 organisations syndicales, féministes, communautaires, étudiantes et populaires regroupées ensemble depuis l’automne 2009 pour revendiquer l’accès à des services publics universels et de qualité, services qui sont indispensables pour le respect et la réalisation des droits humains pour tous et toutes. Afin d’y arriver, elle propose des projets et des politiques qui permettront de refinancer l’État de manière équitable, c’est-à-dire en mettant à contribution les ménages et les entreprises qui en ont les moyens et en protégeant les revenus nécessaires pour assurer à tout le monde un niveau de vie décent.

Les luttes : Abolition de la taxe santé, contre la hausse des frais de scolarité et d’Hydro-Québec

Quizz : Quel est la bonne définition ?



Mise en situation : 

Pour aider la compréhension des hausses de tarifs d’Hydro-Québec et des changements qui s’en viennent. Commençons par un petit quizz, afin que nous ayons tous et toutes les mêmes définitions.

L’objectif du quizz est de définir des concepts abstraits, afin que toutes les personnes participantes puissent les comprendre.
* Note pour l’animation : 

Pour ce quizz, vous pouvez diviser le groupe en 2 équipes et faire une saine compétition avec un système de pointage ou rester en grand groupe. 
Écrire sur un grand carton chacun des mots et leur définition, lorsque la définition est trouvé, coller le carton au mur. Pour pouvoir y revenir en tout temps.

**Les questions du quizz se trouvent aux pages 3 et 4 du cahier personne participante
Service public
Question : Selon quel serait la bonne définition du thème Service public

a) Une activité exercée ou contrôlée directement par l’État dans le but de satisfaire un besoin d’intérêt général pour permettre un accès à tous. Ces activités doivent donc échapper à la logique du marché et à la recherche du profit.
b) Une activité exercée ou contrôlée par une personne morale, dans le but de se faire du profit.

c) Une activité exercée ou contrôlée par l’État et des fondations privées dans le but d’offrir des services à la population dans le besoin.

d) Aucune de ces réponses

Réponse : A
** Coller le carton avec la définition au mur, puis demander aux personnes participantes : 
Nommez des exemples de services publics : 
Réponse : Protection (pompier, police, défense nationale, système judiciaire, aide juridique), éducation (école primaire, secondaire, cégep, université, DEP), santé (hôpital, clinique médicale, CHSLD…), transport et communication (la culture, l’environnement, la recherche et développement, l’aide au logement, l’immigration, l’aménagement des régions et l’aide aux entreprises), services sociaux (CSSS, service de garde,…), aide sociale, aide financière aux études
** Écrire les exemples nommés sur le carton définissant Service public
Soutenir les personnes participantes, afin qu’elles puissent sortir 5-6 exemples dans les divers secteurs
Le pacte social d’Hydro-Québec: 

Question : Hydro-Québec fut créé pour 3 objectifs ce qui fut appelé le pacte social, selon quels sont ces 3 objectifs
a) Faire entrer de l’argent dans les coffres de l’État ; Devenir une société privée ; Détruire l’économie des régions

b) Soutenir les grandes entreprises en leur donnant l’électricité ; Construire toujours plus de barrage sans faire attention à l’environnement ; Accroitre le faussé entre les riches et les pauvres
c) S’attaquer aux inégalités des tarifs sur le territoire de la province ; Soutenir le développement économique des régions ; Être une société de services publics 
d) Aucune de ces réponses

Réponse : C
** Coller le carton avec la définition au mur, puis demander aux personnes participantes : 

Est-ce que les objectif d’Hydro-Québec sont les mêmes aujourd’hui?
Compagnie à fonds social
a) Propriété collective

b) Propriété ayant un seul actionnaire : l’État

c) Propriété privée
d) Aucune de ces réponses
Réponse : B

** Coller le carton avec la définition au mur, puis demander aux personnes participantes : 

À votre avis, est-ce une bonne chose que l’État soit le seul actionnaire d’Hydro-Québec?

BLOC ET TARIF PATRIMONIAL

a) Bloc patrimonial  = Volume annuel d’électricité (165 TWh) qu’Hydro-Québec Production doit mettre à la disposition d’Hydro-Québec Distribution
Tarif patrimonial = Montant (2,79¢/kWh), fixé par la loi, auquel est vendu le bloc patrimonial
b) Bloc patrimonial  = base de données où est conservée toutes les informations sur la clientèle

Tarif patrimonial = rabais de 15% aux personnes résidant à la même adresse depuis plus de 30 ans

c) Bloc patrimonial  = Maison ancestrale dans laquelle se trouve un musée sur l’hydro-électricité

Tarif patrimonial = Premier tarif qui fut en vigueur, lors de la création Hydro-Québec 

d) Aucune de ces réponses
Réponse : A

** Coller le carton avec la définition au mur, puis demander aux personnes participantes :
Le gouvernement souhaite toucher au bloc patrimonial par une hausse du tarif, quel impact cette hausse aura sur votre budget?
REDEVANCE SUR L'EAU

a) Montant demandé aux entreprises utilisant notre eau potable. 
b) Don de notre eau potable aux populations vivant dans des régions désertiques.

c) Réserve d’eau pour les générations futures.
d) Aucune de ces réponses
Réponse : A

** Coller le carton avec la définition au mur, puis demander aux personnes participantes :
Selon vous, est-ce normal de faire payer une redevance sur l’eau aux entreprises?
HYDRO-QUÉBEC PRODUCTION
a) Produit des publicités contre le gaspillage de l’électricité

b) Embouteille de l’eau de source québécoise

c) Produit de l’électricité pour le marché québécois et vend ses surplus à l’étranger

d) Aucune de ces réponses
Réponse : C

** Coller le carton avec la définition au mur
HYDRO-QUÉBEC TRANSPORT (TRANSÉNERGIE)
a) Exploite le réseau de transport d’électricité. Veille au développement, à la fiabilité et à la pérennité du réseau
b) Transporte les résidus de bois laissés par la construction de barrage
c) Développement de nouveau moyen de transport fonctionnant à l’électricité
d) Aucune de ces réponses
Réponse : A
** Coller le carton avec la définition au mur
HYDRO-QUÉBEC DISTRIBUTION
a) Assure la distribution de documents d’information sur l’Hydro-électricité dans la résidence et les commerces
b) Assure aux québécoisES un approvisionnement fiable en électricité. Assure les relations avec la 
nterpris
c) Assure la distribution de cadeaux aux bons clients 
d) Aucune de ces réponses
Réponse : B

** Coller le carton avec la définition au mur, puis demander aux personnes participantes :
Nous venons de voir 3 divisions d’Hydro-Québec. À votre avis pourquoi le gouvernement à décider de diviser Hydro-Québec de cette manière?

Réponse : Nous verrons l’astuce du gouvernement, après la pause avec la ligne du temps
PAUSE (15 min)
Hydro-Québec, histoire d’un détournement
Mise en situation : 

Un peu d’histoire pour nous aider à comprendre l’évolution d’Hydro-Québec. 

* Note pour l’animation : 

Reproduire une ligne du temps, y inscrire les dates importantes. Photocopier les évènements importants de l’annexe 1. Les déposer bien en vue devant les personnes participantes.

Question à poser pour remplir la ligne du temps avec les événements devant les personnes participantes :

1. Les 2 premières dates importantes sont 1944 et 1963, que s’est-il passé ?
1944 : Création de la Commission hydrolique du Québec (Hydro-Québec)

(Période souvent appelé 1ère nationalisation) 
1963 : Le gouvernement complète la nationalisation avec l’achat des entreprises privées. Sont exclues les installations d’autoproduction des groupes industriels comme Alcan.

1944, Instauration du pacte social (faire le lien avec la définition du quizz) et du mandat de la Commission hydrolique du Québec : 
Le mandat de la commission : La Commission (Hydro-Québec) a pour objet de fournir l’énergie aux municipalités, aux entreprises industrielles ou commerciales et aux citoyenNEs de cette province aux taux les plus bas compatibles avec une saine administration financière (article 22 de la Loi d’Hydro-Québec, 1944). 
*** reproduire Le mandat de la commission en gros et le coller par-dessus 1944
2. Selon vous, est-ce que le mandat d’Hydro-Québec à changer, depuis sa création?
3. Selon vous, quel était le contexte avant la nationalisation? Est-ce qu’il y avait de l’électricité pour tout le monde?
· Existence de plusieurs entreprises privées d’importances inégales (12).

· Grandes iniquités dans les prix entre les régions.

· Refus des entreprises privées de desservir certains endroits insuffisamment rentables.
*** inviter les personnes participantes à aller voir le tableau QUELQUES EXEMPLES DE DISPARITÉS (page 5 cahier personnes participante / annexe 2)
4. Le premier grand changement est arrivé en 1981, quels sont-ils? 

1981 : Adoption de la loi 16, apportant des changements juridiques : 
· Hydro-Québec devient une compagnie à fonds social. Ce changement juridique fait passer Hydro-Québec de propriété collective à propriété de l’État qui demeure seul actionnaire.

· Permet au gouvernement de s’approprier jusqu’à 50% des profits.

· L’exigence des tarifs le plus bas possible n’est plus libellée dans la loi.
5. Que se passe-t-il en 1996?

1996 : Création de la Régie de l’énergie
6. Quel est le but derrière la création de la Régie?
Le but : dépolitiser le processus de fixation des tarifs d’Hydro-Québec
7. Quel est le champ de compétence de la Régie?
Le 1er champ de compétence : Fixer les tarifs et les conditions de service dans le domaine du gaz naturel et de l’électricité après avoir tenu une audience publique
8. Quels sont les pouvoirs de la Régie?
· Scruter les coûts d’Hydro-Québec pour maintenir des bas tarifs. Elle pourrait ordonner une baisse des tarifs. Des baisses de tarif diminueraient le montant versé au gouvernement
· Décider des nouveaux projets de barrages
9. 1997, changement de direction et de vision
· Construction de nouveaux barrages en PPP
· Hydro-Québec mise sur la vente de l’électricité à l’étranger. 
10. Changement majeur en 2000
Adoption de la loi 116 :

· « Sépare » Hydro-Québec en trois unités qui n’ont aucun statut légal
· Dérèglemente la production de l’électricité

· Créer du tarif patrimonial

11. Quels sont les 3 unités d’Hydro-Québec? (on les a vues dans le quizz)
1) Hydro-Québec Production
2) Hydro-Québec Transport (TransÉnergie)
3) Hydro-Québec Distribution
À noter: Chaque unité est une division administrative et comptable sans aucun statut légal
 Hydro-Québec est toujours une seule et même entreprise
Hydro-Québec Production n’est plus sous la juridiction de la Régie. C’est la partie rentable d’Hydro-Québec qui aurait pu justifier des baisses de tarifs si elle était restée sous la juridiction de la Régie.
12. À votre avis quels sont les conséquences de la loi 116 sur les tarifs d’Hydro-Québec
· Le gouvernement récupère 75% des profits d’Hydro-Québec
· Hydro-Québec Transport (TransÉnergie) et Hydro-Québec Distribution, les deux secteurs réglementés, sont souvent déficitaire ce qui justifie des demandes de hausses importantes auprès de la Régie
· De 2004 à 2010, la hausse cumulative des tarifs atteint 18,4%
13. En 2007
· Hydro-Québec est soumis à la nouvelle redevance sur l'eau
À noter: Même si la redevance d’eau que doit payer Hydro-Québec diminue ses profits, le gouvernement ramasse 100 % de la redevance au lieu de 75 % des profits d’Hydro-Québec.
14. 2010

· Le budget Bachand annonçant la hausse des frais de scolarité, l’imposition d'une taxe santé régressive et la hausse du tarif du bloc patrimonial

15. Quelles seraient les conséquences concrètes d’une hausse de tarifs d’Hydro-Québec sur le reste de ton budget ? De quoi devrais-tu te priver?
Présenter les solutions fiscales
Mise en situation : 

Comme nous venons de voir, dans l’histoire, notre gouvernement demande à Hydro-Québec de faire entrer toujours plus d’argent dans ses coffres. Occasionnant des hausses tarif d’électricité pour nous. Hausse ayant des impacts majeurs pour les personnes en situation de pauvreté.

Existe-t-il d’autres alternatives pour amener plus d’argent dans ses coffres, plus équitable? 
Réponse :  

· Plus de pallier d’imposition

· Faire payer la juste part aux entreprises

· Taxe sur les produits de luxe 

· Augmenter les redevances sur les ressources naturelles
· Cesser de recourir au PPP dans la construction d’infrastructures publiques

· Mieux contrôler les coûts des médicaments 

* Note pour l’animation : 

Pour plus de solutions fiscales, vous pouvez consulter le power point «Remettre la richesse à nos services» que vous trouverez sur le cite de la coalition opposée à la tarification et à la privatisation des services publics   www.nonauxhausses.org
Actions à venir

(≈ 20 min)

Mise en situation : 

L’heure est à la mobilisation. 

* Note pour l’animation : 

1. Présenter l’action prévue de la Coalition, Grande manifestation nationale à Montréal le 28 septembre 2013.

En utilisant le matériel de la campagne : affiche, dépliant, argumentaires, …

· Distribuer le dépliant de la Coalition.

· Affichez-vous ! Affiche, autocollants.

· Signer et envoyer la carte postale.

2. Avons-nous le goût de participer? 

De quelle façon?

Allons-nous à Montréal? 

Est-ce qu’on fait une action dans notre région la même date? (si oui, prévoir une autre rencontre pour préparer l’action)

3. Avons-nous le goût de faire des affiches, bannières? On sort nos agendas et on fixe une date pour une après-midi créatif.
4. D’autres actions à venir à l’automne... laissez-nous vous courriel!

Évaluation

* Note pour l’animation : 

C’est super important de prendre un temps pour faire l’évaluation de la formation, de manière oral et écrite.
ANNEXE 1

Création de la Commission hydrolique du Québec 
(Hydro-Québec)
(Période souvent appelé 1ère nationalisation).
Le gouvernement complète la nationalisation avec l’achat des entreprises privées. Sont exclues les installations d’autoproduction des groupes industriels comme Alcan.
Existence de plusieurs entreprises privées d’importances inégales (12).
Grandes iniquités dans les prix entre les régions.
Refus des entreprises privées de desservir certains endroits insuffisamment rentables.
Création de la régie de l’énergie
Construction de nouveaux barrages en PPP

Hydro-Québec mise sur la vente de l’électricité à l’étranger
Adoption de la loi 16, apportant des changements juridiques :

Hydro-Québec devient une compagnie à fonds social. Ce changement juridique fait passer Hydro-Québec de propriété collective à propriété de l’État qui demeure seul actionnaire.

Permet au gouvernement de s’approprier jusqu’à 50% des profits.

L’exigence des tarifs le plus bas possible n’est plus libellée dans la loi.

Adoption de la loi 116 :

« Sépare » Hydro-Québec en trois unités qui n'ont aucun statut légal

Dérèglemente la production de l'électricité

Créer le tarif patrimonial

ANNEXE 2

QUELQUES EXEMPLES DE DISPARITÉS
	Ville 
	Fournisseur 
	Coût du kWh en 1962

	Montréal 
	Hydro-Québec 
	1,23 

	Québec 
	Quebec Power 
	1,22 

	Hull 
	Gatineau Power 
	0,89

	Lachute 
	Gatineau Power 
	1,30 

	Gaspé 
	Coopérative de Gaspé 
	2,63 

	Mont-Louis 
	Coopérative de Gaspé-Nord 
	5,48

	Noranda 
	Northern Quebec Power 
	1,23


ANNEXE 3

ANNEXE 4
		1944		1963		1981		1996  1997	2000	   2007   2010
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